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Ad 1.-2.: Ved brev af 21. december 1998 har De og amtsradsmedlem 1.: Kresten Bjerre 2.: Bent Iver-
sen klaget til Indenrigsministeriet over Senderjyllands Amtsrads beslutning af 7. december 1998 om at
afskrive et tilgodehavende p& 3.094 mio. kr. hos selskabet OASA A/S.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen. Det er ministeriets opfattelse, at amtsradet
ikke har handlet ulovligt ved at treffe beslutning om at afskrive den i sagen omhandlede fordring hos
OASA ASS.

Her folger en gennemgang af sagens baggrund og en nezrmere redegorelse for Indenrigsministeriets
opfattelse.

Sagens baggrund

Senderjyllands Amtskommune havde indtil 4rsskiftet 1997/98 en entreprenerafdeling (S.A. Vej), hvis
hovedvirksomhed var anleggelse og vedligeholdelse af veje i amtskommunen. Der er fra 1994 aflagt
serskilt regnskab for afdelingen efter reglerne i rsregnskabsloven. Formalet hermed er ifelge oplys-
ningerne i sagen at gere afdelingens aktiviteter sammenlignelige med private virksomheders aktivite-
ter p4 omradet.

Arsregnskaberne for S.A. Vej, der er udarbejdet af Senderjyllands Revisionskontor og Kommunernes
Revisionsafdeling i feellesskab, indgér i amtskommunens drsberetninger for afdelingen, herunder &rs-
beretningerne for 1996 og 1997.

Segnderjyllands Amtsrad traf pa sit mede den 19. december 1997 beslutning om i medfer af reglerne i
lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. (lovbekendtgarelse nr.
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608 af 28. juni1996) at omdanne S.A. Vej til et aktieselskab og s&lge 51 % af den samlede aktiekapi-
tal til entreprenerselskabet Ove Arkil A/S.

Grundlaget for amtsrédets beslutning var bl.a. en indstilling af 4. december 1997 fra amtskommunens
tekniske forvaltning, der var godkendt den 11. december 1997 af amtskommunens udvalg for teknik
og milje. Af indstillingen fremgar bl.a., at amtskommunens tekniske forvaltning pa foranledning af
amtsborgmesteren havde undersogt mulighederne for at afhende S.A. Vej til et aktieselskab, hvor
hovedparten af aktierne overdrages til en ekstern partner. Videre fremgar bl.a. folgende:

"I forbindelse med undersegelserne har forvaltningen ladet udarbejde en samlet beskrivelse af virksomhedsfor-
holdene og et budget- og prognosemateriale for S.A. Vej. Materialet er sendt til 3 danske entreprengrvirksom-
heder, der bidde har vist interesse for at indga i et felles selskab med amtet, og som kan tilfere aktieselskabet
S.A. Vej en yderligere kompetence fagligt og ledelsesmassigt.

Efter et indledende mede har de tre virksomheder hver iser fremsendt et forelabigt tilbud til amtet med en til-
kendegivelse af virksomhedens interesse i at arbejde videre med overvejelserne om et falles selskab pa det
beskrevne grundlag, og pa hvilken made virksomheden kan bidrage til aktieselskabet S.A. Vejs forretnings-
grundiag skonomisk og kompetencemassigt. Alle virksomheder har svaret tilbage til amtet pa en tilfredsstil-
lende méade.

I den efterfolgende vurdering af tilbuddene er der lagt vaegt pa, at virksomheden skal

- veere en mellemstor til stor dansk entreprenervirksomhed,

- vere vel ledet,

- have kompetence og ekonomiske ressourcer til at stotte den faglige og skonomiske udvikling i S.A. Vej,

- have kompetence til at tilfere S.A. Vej eksporterfaring pa det helt nare eksportmarked,

- have kompetence til at stette en udvikling i andre forretningsomrader,

- veere indstillet pd at betale en kurs for aktieposten, der star i et rimeligt forhold til virksomhedens indtje-
ningsevne.

Samlet set har tilbuddet fra Ove Arkil A/S varet det mest interessante for amtet, og der er derfor afholdt en
yderligere forhandling med virksomheden, der nu har resulteret i tilbuddet af 27. november 1997, hvor Arkil

tilkendegiver, at selskabet under opfyldelse af visse forudsztninger har til hensigt at erhverve 51 % af aktierne i
aktieselskabet S.A. Vej pr. 1. januar 1998, hvis amtsradet valger at omdanne S.A. Vej til et aktieselskab.

Ove Arkil A/S tilkendegiver sin hensigt om at kebe 51 % af aktierne pr. 1. januar 1998 til en kursvaerdi fastlagt
ved verdien af de aktiver, amtet indskyder i selskabet pr. 31. december 1997 tillagt en goodwill pa 5,0 mio. kr.

Tilbuddet af 27. november 1997 er fremsendt som en aftale om aktieoverdragelse. Aftalen er vedlagt.

Kgbesummen for den overdragne aktiepost er 6,12 mio. kr. Kebesummen berigtiges kontant ved overdragelsen
af aktieposten.”

Af amtskommunens gkonomiudvalgs indstilling til amtsradet i sagen fremgér bl.a. folgende:



"Det foreslas endvidere, at amtets nuvzrende entreprensrvirksomhed S.A. Vej omdannes til et aktieselskab pa
basis af de nuvaerende aktiviteter og med igangvarende entrepriseaftaler som ordreportefolje.

Det nye selskab overtager anlegs- og omsztningsaktiver i S.A. Vej til vurderingen, og ved aktieselskabets op-
rettelse fastsettes selskabets goodwiil.

Baseret pa regnskab 1996 vil vaerdien af de indskudte aktiver m.v. veere ca. 16,6 mio. kr. ... De endelige tal vil
fremgi af vurderingsberetningen og dbningssaldoen ved stiftelsen af selskabet.

Selskabets aktiekapital er fastsat til 12,0 mio. kr. ..

Aktierne szlges til den fastsatte verdi af aktierne pr. 1. januar 1998.”
Selskabet blev stiftet med virkning fra den 29. december 1997 under navnet OASA A/S. Af den afiale
om overdragelse af 51 % af selskabets aktier ti Ove Arkil A/S, som blev indgéet, fremgar bl.a. fgl-

gende om betingelserne for overdragelsen:

”2. Overdragelse/prisfastsettelse

2.1 Som bilag 1 er vedhaftet en proformaabningsbalance for selskabet, som er udarbejdet pa baggrund af
virksomhedens arsregnskab for 1996. P4 baggrund af proformadbningsbalancen fastszttes kebesummen
for aktieposten til et kontant belob svarende til 51 % af egenkapitalen i henhold til proformabalancen, idet
eventuelle reguleringer af aktiver og passiver foretages i apportindskudsaftalen/kebekontrakten.

2.2 Amtet overdrager til Ove Arkil A/S ejendomsretten til aktieposten ved aftalens underskrift mod Ove Arkil
A/S’ betaling af kr. 6.120.000 ...

7. Tilbud

7.2 Tilbuddet er betinget af, at falgende dokumenter med tilherende underbilag bliver udarbejdet, siledes at de
kan godkendes af Ove Arkil A/S:

- Apportindskudsaftale/kabekontrakt.
. Abningsbalance, indeholdende vurderingsberetning.
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7.3 Tilbuddet er afgivet pa grundlag af de modtagne oplysninger, der bl.a. omfatter:



I....

2. Maskinliste.

3. Inventarliste.

4. Regnskabsmessige hovedtal i graf.
5. Arsberetning 1994.

6. Arsberetning 1995.

7. Arsberetning 1996.

8....”

I forbindelse med selskabets stiftelse blev der af revisionsfirmaet RVT Revision pr. 29. december
1997 udarbejdet en vurderingsberetning vedrerende vardien af de indskudie aktiver samt en &bnings-
balance, jf. aktieselskabslovens § 6a.

Af vurderingsberetningen fremgar bl.a. felgende om vardien af de overdragne aktiver:

”Vederlag
Aktier i OASA A/S 12.000.000,00
Stiftertilgodehavende 3.286.124.,00

15.286.124,00

De overdragne aktiver er efter vor opfattelse ansat til en forsvarlig vaerdi under hensyntagen til nyttevardien for
selskabet. Endvidere skal vi i henhold til aktieselskabslovens § 6 a erklere, at den ansatte vardi af de overtagne
aktiver og passiver mindst svarer til det aftalte vederlag, herunder palydende vardi af de aktier, der udstedes.”

I dbningsbalancen for OASA A/S var selskabets anlaegsaktiver ligeledes opgjort til en vardi af i alt
15.286.124 kr., heraf en goodwill p& 5 mio. kr., og der var p4 passivsiden opfort et stiftertilgodeha-
vende pd 3.286.124 kr., hvilket var ensbetydende med en opskrivning af selskabets aktiver med ca. 3,1
mio. kr. i forhold til seneste &rsregnskab for S.A Vej.

Senderjyllands Amtsrdd vedtog pa sit mede den 7. december 1998 at afskrive et tilgodehavende pa
3,094 mio. kr. hos OASA A/S. Grundlaget for amtsradets beslutning var felgende:

1. Et notat af 7. september 1998 om problemer i forbindelse med Ove Arkil A/S' overtagelse af ak-
tiepost i OASA A/S, udarbejdet af Kommunernes Revisionsafdeling,

Et notat af 4. november 1998 om Teknisk Forvaltnings vurdering af sagen,

Et notat i sagen af 5. november 1998 med Teknisk F orvaltnings indstilling i sagen,

Et notat af 12. november 1998 om amtsridets sekretariats vurdering af sagen,

En oversigt over vardiansettelse af aktiver i henholdsvis arsregnskabet for S.A. Vej og vurde-
ringsberetningen.

SNBAEwD



Af det ovenfor under pkt. 1 neevnte notat om sagen, der er udarbejdet for amtskommunen af Kommu-
nernes Revisionsafdeling, fremgér bl.a., at forskellen pa vardiansattelsen i p& den ene side arsregn-
skaberne for S.A Vej og pa den anden side vurderingsberetningen samt abningsbalancen for OASA
A/S primert skyldes, at der er anvendt forskellig afskrivningspraksis ved opgerelsen af anlegsakti-
verne i selskabet. Der fremgér séledes bl.a. folgende:

“Der blev ud fra et forsigtighedsprincip i S.A. Vej valgt en forholdsvis hurtig afskrivningsperiode pa aktiverne,
hvori indgik, at maskiner med anskaffelsesvardier under 25.000 kr. blev straksafskrevet. Afskrivningsperioden
blev fastlagt til 3-8 &r. Ligeledes opererede S.A. Vej ikke med scrapvardier, hvorfor en rzkke aktiver i regn-
skaberne har varet nedskrevet til 0 kr., uanset aktivet stadig var i brug og havde en nyttevaerdi for virksomhe-
den.

Vurderingsberetningen skal i henhold til aktieselskabsloven ... udarbejdes i forbindelse med stifters indskud af
andre vardier end kontanter. ...

Af hensyn til en sa rigtig opgerelse af vaerdierne i OASA A/S som muligt, blev de overtagne aktiver vurderet til
den nytteveerdi, som de har i en igangverende virksomhed. Der blev samtidig taget hensyn til de materielle
aktivers faktiske vedligeholdelsesstandard, som blev vurderet til at vaere god og over gennemsnittet i andre
entreprengrvirksomheder. Herudover blev der foretaget en sammenligning med de principper, der er anvendt i
andre storre entreprengrvirksomheder. Med dette som udgangspunkt blev derfor fastlagt en afskrivningsperiode
for driftsmidler pd mellem 5 og 10 dr, ligesom der for straksafskrivning af sminventar o.lign. blev fastlagt en
belobsgranse pa 20.000 kr. Ligeledes blev der nu i afskrivningsprincipperne indarbejdet en beregnet scrapvaer-
di mellem 0 og 10 %. Dette fremgér af vurderingsberetningen.

Denne forskel har den betydning, at der i forhold til S.A. Vejs 1997-balance foretages en opskrivning af verdi-
emne i det nystiftede selskab OASA A/S pé i alt ca. 3,1 mio. kr.

Denne vardiforogelse medferer samtidig, at der i OASA A/S’ 4bningsbalance er en gzld til stifteren, Sender-
Jyllands Amt, pa 3.286.124 kr. I amtets regnskab er dette beleb samtidig optaget som et tilgodehavende hos
OASA A/S.”

Om aftalen med Ove Arkil A/S om overdragelsen af 51 % af aktierne i OASA A/S fremgar af Kom-
munernes Revisonsafdelings ovennavnte notat af 7/9 1998 bl.a. falgende:

"De forudsatninger, som Ove Arkil A/S har handlet ud fra er sdledes ikke identiske med de, der nu foreligger i
form af vurderingsberetningen, idet der er en forskel pa ca. 3,1 mio. kr.

Verdiforegelsen — og dermed ogsa tilsvarende geeldspost til Senderjyllands Amt som stifter — kan ikke accepte-
res af Ove Arkil A/S, men hvorndr dette kommer til udtryk, fremgér ikke af de foreliggende oplysninger. Det
har saledes ikke umiddelbart efter stiftelsen varet muligt at fi dreftet mulige konsekvenser af den zndrede
vurdering af aktivmassen.



Aktiekebet har fundet sted, og det er oplyst, at OASA A/S straks i regnskabséret 1998 har nedskrevet aktiverne
til samme vardi som i 97-balancen for S.A. Vej. I et atholdt mede den 26. august 1998 har Ove Arkil A/S me-
get kraftigt anfagtet veerdiansattelsen i vurderingsberetningen.”

Af notatets konklusion fremgar, at Kommunernes Revisonsafdeling finder, at det p& den ene side kan
anferes, at det af dbningsbalancen for OASA A/S fremgdr, at der foreligger en geld af den oven-
nzvnte sterrelsesorden til stifteren, Senderjyllands Amtskommune, men at det p4 den anden side kan
anfores, at keberen af aktiemajoriteten i OASA A/S bl.a. havde anfort som betingelse for kebet af
aktierne i selskabet, at &bningsbalancen, inkl. vurderingsberetningen, for OASA A/S kunne godkendes
af keber, idet det dog videre anfores, at keberen kunne og burde have taget forbehold herfor, da kebe-
summen for aktieposten blev erlagt. Et sidant forbehold er Kommunernes Revisionsafdeling ifalge
notatet ikke bekendt med. Det anferes videre, at processen med etableringen af selskabet var meget
forceret, samt at ledelsen af amtskommunens teknik- og miljeforvaltning i samme periode var ramt af
sygdom. Sammenfattende anforer Kommunernes Revisionsafdeling falgende:

"Der er efter vores opfattelse en razkke forhold, som taler savel for som imod en fastholdelse af kravet mod
OASA A/S. Amtsradet ber derfor ud fra en helhedsvurdering tage stilling til kravets opretholdelse. Dels skal
der vere sikkerhed for, at Senderjyllands Amt ikke pa ulovlig vis giver stette til en privat virksomhed, og dels
skal der tages konkrete hensyn til, om der i sagsbehandlingen har veeret mangler, s den private investor med
rette kan hzvde, at aktiekebet er foregaet under forkerte forudsatninger. Forinden ber der efter vores opfattelse
foretages en juridisk vurdering af mulige konsekvenser for sivel Senderjyllands Amt, OASA A/S som Ove
Arkil A/S.

Der teenkes her specielt pa forholdet til kommunalfuldmagten, hvis der helt eller delvis gives afkald pa kravet,
ligesom der i sidanne tilfelde ogsa vil veere skattemassige konsekvenser for OASA A/S.”

Af amtskommunens tekniske forvaltnings vurdering af sagen i det ovenfor under pkt. 2 nevnte notat
af 4/11 1998 fremgdr bl.a., at verdien af virksomheden i amtsradets behandling af sagen pé det oven-
nzvnte mede den 19. december 1997 indgik med et samlet belgb pé ca. 16,6 mio. kr., hvilket belgb
var baseret pd vardien af anlegs- og omsatningsaktiver i virksomheden, som disse fremgik af virk-
somhedens arsberetning for 1996 med tilleeg af en goodwill p& 5 mio. kr., som var aftalt med Ove Ar-
kil A/S, og at det var forudsat, at der senere skulle ske en endelig veerdifastsattelse af de verdier, der
skulle indgé i OASA A/S, nir arsberetningen for 1997 foreld i foraret 1998, dvs. en justering for til-
og afgang af aktiver i drets lab.

Om anvendelsen af et andet princip til opgerelsen af vaerdier i selskabet ved udferdigelsen af vurde-
ringsberetningen end de hidtil af S.A. Vej anvendte vardiansattelsesprincipper fremgér videre bl.a.
folgende:

”Det har siden vist sig ...., at der ikke er et lovkrav om en bestemt metode eller princip for opgerelse af vardi-
erne i virksomheden, men det er et valg, den enkelte revisor ger sig, for at give et retvisende indtryk af virk-
somhedens verdi.

RVT Revision er fortsat af den mening, at den nye verdiopgerelse viser et mere retvisende billede af virksom-
hedens aktiver end den tidligere anvendte metode, 0g mener i gvrigt, at amtet bgr have mere for sin virksomhed
— ogsa for goodwill - end tilfeldet er.



Uanset princippet for verdifastszttelsen er der tale om en opvurdering af selskabets verdier med 3,1 mio. kr.,
der ved manglende justering i goodwill-belabet viser sig som kunstig verdiforegelse i amtets regnskab for
1997 med 3,1 mio. kr. Belgbet er i regnskabet angivet som et tilgodehavende hos OASA A/S.

Kommunernes Revisionsafdelings bemarkning om, at amtet skal vare opmerksom p4, at amtet ikke pa ulovlig
vis ma give stotte til en privat virksomhed ... ma bero pd en opfattelse af, at der ved stiftelse af selskabet er tale
om en helt uathengig vurdering af OASA A/S’ vardier og ikke en situation, hvor der rent faktisk er foretaget
en fastszttelse af vardien ved et udbud.

Situationen er nu den, at der i amtets regnskab for 1998 optrader et belab pa ca. 3,1 mio. kr., som amtet angi-
veligt har til gode hos OASA A/S.

Da der som nzvnt ovenfor udelukkende er tale om en kunstig opvurdering af vardierne ved selskabets stiftelse,
foreslas det, at belobet .... afskrives pa det foreliggende grundlag.”

Det ovenfor under pkt. 3 nevnte indstillingsnotat af 5/11 1998 indeholder en teknisk gennemgang af
baggrunden for det opstiede tilgodehavende p4 ca. 3,1 mio. kr. hos OASA A/S, som er opfart i amts-
kommunens regnskab, og det indstilles heri, at tilgodehavendet “som folge af den kunstige opvurde-
ring af aktiver” afskrives.

Det ovenfor under pkt. 4 nzvnte notat af 12/11 1998, der er udarbejdet af amtsradets sekretariatet,
indeholder en supplerende vurdering af sagen. Der fremgér heraf bl.a. folgende:

“Det fremgdr af sagen, at handelsverdien af S.A. Vegj er blevet konstateret ved en udbudsforretning med delta-
gelse af 3 starre entreprenorvirksomheder. Ved udbudsforretningen er der konstateret sammenfald mellem til-
budsgivers vurdering af aktivernes handelsvardi og den vardiansattelse, der fremgar af arsberetninger 1996 og
1997 for S.A. Vej, jf. Ove Arkil A/S’ kebstilbud.

Den anvendte verdiansattelsesmetode i arsberetningerne 1996 og 1997 for S.A. Vej er ikke anvendt i vurde-
ringsberetningen. Efterfolgende har Ove Arkil A/S afvist at godkende vurderingsberetningen, hvor den an-
vendte fremgangsmade ved vurderingen af aktivernes vardi har medfart en opskrivning af aktivernes verdi
med ca. 3,1 mio. kr.

Vurderingsberetningen er udarbejdet i medfer af aktieselskabslovens §6a...

Af § 6 a fremgar, at der i aktieselskabsloven ikke er noget krav om sammenfald mellem den ansatte verdi og
det aftalte vederlag. Blot m den ansatte vardi ikke vre mindre end det aftalte vederlag.



At formalet med udarbejdelse af vurderingsberetningen efter aktieselskabslovens § 6 a ikke er at fa fastslaet
aktivernes handelsvaerdi, fremgar tillige af lovbemerkninger til § 6 a, der blev indfgjet i aktieselskabsloven i

1982 med lov nr. 282, hvor der som eksempler pa fremgangsmade ved vurderingen nzvnes nedskrevne verdier
eller handelsvardier.

Man kan séledes ikke med henvisning til aktieselskabsloven laegge til grund, at veerdiansattelsen i vurderings-
beretningen efter aktieselskabslovens § 6a er et mere retvisende udtryk for S.A. Vejs handelsvardi, end den
verdianszttelse, der fremgér af Ove Arkil A/S® kebstilbud, der som nzvnt var fastlagt pa grundlag af vardien

af anlags- og oms=tningsaktiver i S.A. Vej, som de fremgik af S.A. Vejs arsberetning 1996 med tilleg af en
goodwill p& 5.000.000 kr.

En sédan konklusion ville forudsztte, at der skal vaere sammenfald mellem de to vardibegreber markeds- eller
byttevaerdi og brugs- eller nytteveerdi, hvilket ikke er tilfzldet.

I skattemessig henseende er goodwill knyttet til afstaelse af kundekreds, forretningsforbindelser eller lignende.

Det fremgdr videre, at ved overdragelse af goodwill skal goodwill anszttes til handelsvardien.

P& den baggrund forekommer det forstaeligt, at Ove Arkil A/S ikke har kunnet acceptere, at den verdiansatel-
se, der er sket i vurderingsberetningen, lagges til grund for beregningen af storrelsen af det vederlag, amtet
skulle modtage af OASA A/S for de aktiver i S.A. Vej, som amtet indsked i selskabet.

Det md antages, at det er den manglende sikring af, at Ove Arkil A/S kunne acceptere vurderingsberetningens
vardianszttelse, herunder at verdiansattelsen blev anvendt som grundlag for fastszttelsen af kebesummen i
aportindskudsaftalen/kebekontrakten, der er arsagen til det aktuelle problem (et optaget tilgodehavende pa 3,1
mio. kr. i amtets regnskab).

Konsekvensen af den manglende accept af vurderingsberetningens veerdiansattelse er, at OASA A/S, ..., ikke
har kunnet acceptere den kebesum, der fremgér af apportindskudsaftalen/kebekontrakten.

Det mé leegges til grund, at amtet ved vedtagelsen af Ove Arkil A/S’ kebstilbud ... har accepteret aftalens vil-
kér, herunder at Ove Arkil A/S skulle godkende dbningsbalancen, indeholdende vurderingsberetning og ap-
portindskudsaftalen/kebekontrakten.

Det mé samtidig konstateres, at fastsettelsen af kebesummen i apportindskudsaftalen/kabekontrakten mellem
OASA A/S og amtet er sket efter andre forudsetninger end de forudsetninger, som amtet accepterede ved
vedtagelsen af Ove Arkil A/S’ kebstilbud. ....

”

Med hensyn til det af Kommunernes Revisionsafdelings anferte om en forneden vurdering af sagen i
forhold til kommunalfuldmagtsreglerne er der i notatet af 12/11 1998 bl.a. anfort folgende:



”Om amtet havde adgang til at deltage i aktieselskabet OASA ma afgeres efter en vurdering af, hvorvidt sel-
skabets opgaver kan betegnes som kommunale opgaver, som amtet lovligt kan varetage.

[ den konkrete sag skal vurderingen heraf imidlertid ikke ske i medfer af kommunalfuldmagten, idet omrédet er
lovreguleret, jf. lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.

Salget af S.A. Vej er imidlertid en retshandel, og spargsmalet om, hvorvidt amtet har disponeret forsvarligt med
henblik pa den bedst mulige udnyttelse af den amtskommunale ressource, som aktiverne i S.A. Vej represente-
rede, ved fastszttelsen af vederlagets sterrelse, er ikke et sporgsmal, der henherer under begrebet kommunal-
fuldmagten.

Man kan ikke i begrebet kommunalfuldmagten finde svaret pa, om amtet har opndet en “forsvarlig” pris for
aktiverne, hvorimod en konstatering af, at salgsprisen 12 langt under markedsprisen kunne give anledning til en
diskussion om, hvorvidt amtet havde disponeret forsvarligt, jf. herunder princippet i den kommunale styrelses-
lovs § 68, hvorefter salg af amtets faste ejendomme skal ske til markedspris.

En afskrivning af amtets tilgodehavende kan endvidere ikke tages som udtryk for, at amtet hermed ikke opnar
en betaling for S.A. Vej, der svarer til markedsvzrdien, og at amtet ved en afskrivning af kravet indirekte giver
stotte til en privat virksomhed. Dette ville forudsztte, at en verdiansattelse i en vurderingsberetning efter ak-
tieselskabslovens § 6a samtidig fastsetter aktivernes handelsvardi.”

Af den ovenfor under pkt. 5 nevnte oversigt over vardiansettelsen af aktiverne fremgr, at den ende-
lige veerdiansettelse af de aktiver i S.A. Vej, der skulle indgd i OASA A/S efter justeringen heraf i
forhold til drsberetningen for 1997 for S.A. Vej, er opgjort til 15.656.014 kr.

Af protokollen for amtsrddets mede den 7. december 1998 fremgar bl.a. folgende om amtsradets
ovennavnte beslutning:

“Udvalget for teknik og milje indstiller

at tilgodehavende pa 3,094 mio. kr. hos OASA A/S som folge af den kunstige opvurdering af aktiver afskri-
Ves...

Dog ensker Thorkild Dahl Nielsen en vurdering fra Indenrigsministeriet om principperne for fastszttelsen af
aktivernes vardi forud for amtsradets behandling af sagen.

@konomiudvalget anbefaler indstillingen fra udvalget for teknik og milje og forelzgger ikke sagen for tilsyns-
myndigheden inden amtsradets behandling.

Vedtoges af 20 medlemmer som indstillet idet 6 medlemmer .... stemte imod.”
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sagen omhandlede fordring, idet der kan vere tale om ulovlig stette til en privat virksomhed.

Endvidere anmodede De Indenrigsministeriet om at foranledige, at den pigeldende beslutning blev
sat i bero, indtil ministeriet havde vurderet sagen.

Ved brev af 6. januar 1999 oplyste Indenrigsministeriet over for Dem bl.a., at ministeriet ikke pa bag-
grund af sagens oplysninger havde fundet grundlag for midlertidigt at suspendere beslutningen, samt
at ministeriet havde anmodet amtsradet om en udtalelse om sagen.

Senderjyllands Amtsrads udtalelse om sagen forel& ved brev af 5. februar 1999 ti] Indenrigsministeri-
et. [ sin udtalelse har amtsradet henholdt sig til grundlaget for sin beslutning af 7. december 1998 om
at afskrive tilgodehavendet hos OASA A/S. Amtsradet har saledes bl.a. fastholdt, at der ved vardian-
settelsen af anlagsaktiverne i vurderingsberetningen har vaeret tale om en kunstig opvurdering af dis-
se aktiver, samt at Ove Arkil A/S aldrig har godkendt denne verdiansettelse, men over for amtskom-
munen har henholdt sig til den vardiansattelse, der 1 til grund for Ove Arkil A/S’ ovenfor naevnte
kebstilbud. Amtsradet har videre herom anfort:

”Amtsradet finder, at den kebesum, som amtet har modtaget for aktiverne i S.A. Vej er i overensstemmelse
med det tilbud, herunder de forudsaetningc_er, der 14 til grund for tilbuddet, som amtsradet godkendte i medet den
19. december 1997...

At der efterfolgende i vurderingsberetningen i henhold til aktieselskabsloven blev anvendt en teoretisk verdi-
anszttelse, der fraveg de hidtil anvendte principper for vaerdiansettelsen af S.A. Vejs aktiver, kan isoleret be-
tragtet ikke anvendes som grundlag for et krav om en forhgjelse af kebesummen.

Tilbudsprisen for S.A. Vej var ikke bestemt af vurderingsberetningens vardiansettelse, men af den kommer-
cielle interesse (markedsvardien), der var blandt de 3 tilbudsgivere for at indga i et aktieselskab med amtet, og
hvor Ove Arkil A/S’ tilbud var det mest interessante.

»

Amtsradet har herefter sammenfattende anfort, at nedskrivningen i amtskommunens regnskab af det i
sagen omhandlede tilgodehavende er sket som en konsekvens af, at amtskommunen har modtaget den
pris for veerdien af aktiverne i S.A. Vej, som amtsridet har godkendt.

Amtskommunen har supplerende telefonisk oplyst, at Ove Arkil A/S i henhold til den ovennavnte
kebsaftale i alt har betalt 7.984.567 kr. til amtskommunen for selskabets andel af aktierne OASA
A/S, svarende til 51 % af verdien af aktiverne 1 OASA A/S (15.656.014 kr.), jf. den ovennzvnte ju-
sterede veerdiansettelse. Kebesummen er ifolge amtskommunens oplysninger berigtiget dels ved Ove
Arkil A/S' kontante betaling af 6.012.000 kr. ved overtagelsen af 51 % af aktierne i OASA A/S, dels



.

ved overtagelsen af amtskommunens feriepenge- og overtidsbetalingsforpligtelser pr. overtagelsesda-
gen over for medarbejdere, der er "géet med over" i OASA A/S.

Indenrigsministeriets udtalelse

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til spergsmal om hensigtsmessigheden af amtskommunens
dispositioner, men alene til spergsmél om dispositionernes lovlighed.

Tilsynet omfatter endvidere kun den lovgivning, der serligt retter sig til offentlige myndigheder, og
ikke lovgivning, der gelder for bade offentlige myndigheder 0g private, herunder aktieselskabsloy-
givningen. Indenrigsministeriet kan sdledes ikke tage stilling til spergsmal af privatretlig karakter.

Spergsmalet om, for hvilken pris en amtskommune lovligt kan szlge et aktiv, skal afgores efter aj-
mindelige kommunalretlige grundsztninger om amtskommuners Opgavevaretagelse (kommunalfuld-
magten).

sitioner, og at amtskommuner efter de nevate grundsetninger endvidere ikke uden lovhjemmel kan
yde tilskud til enkeltpersoner eller til enkelte virksomheder.

1994, side 182ff.

Det er endvidere antaget, at en amtskommune derfor i forbindelse med salg af amtskommunens akti-
ver skal soge at tilgodese amtskommunens ekonomiske interesser i salget bedst muligt. I den forbin-
delse m& formalet med det amtskommunale salg ikke vere at begunstige enkeltpersoner eller enkelte
virksomheder, hvorfor salget af amtskommunens aktiver som udgangspunkt skal ske til markedspri-
sen, dvs. den hojest opnaelige pris i handel og vande].

ringer, foretagelse af egne undersegelser og vurderinger, sammenligninger af priser for tilsvarende
aktiver og/eller indhentelse af flere tilbud pé de pagzldende aktiver.

Det vil i mange tilfelde ikke vare muligt at foretage en entydig vurdering af, hvad der m4 anses for at
vere markedsprisen for et aktiv. Fastlaeggelsen af markedsprisen for et aktiv vil derfor ofte hgj grad
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vere undergivet en skensmassig vurdering. Ved udgvelsen af dette skan mad der tilkomme amtskom-
munen en vis margin.

Det fremgar af oplysningerne i sagen, at Senderjyllands Amtskommunes bestrabelser pa at fastsatte
prisen pa de i sagen omhandlede aktier har bestéet i udarbejdelse af udbudsmateriale bl.a. pa baggrund

danske entreprengrvirksomheder, som bade har vist interesse for at indga i et falles selskab med
amtskommunen, og som derudover efter amtskommunens opfattelse har kunnet tilfore selskabet yder-
ligere faglige og ledelsesmassige kompetencer.

Det fremgar videre, at amtskommunen har foretaget dreftelser med og modtaget forelgbige kebstilbud
fra de tre virksomheder, der - ud over angivelse af kebspris for overtagelse af 51 % af aktierne i det
oprettede selskab - alle har indeholdt en beskrivelse af, p& hvilken méde virksomheden ville kunne
tilfore selskabet de ovennzvnte kompetencer.

Det fremgér desuden, at amtskommunen herefter ud fra nogle pa forhdnd fastsatte kriterier om bl.a.
kebsprisens sterrelse og tilbudsgivers kompetence og okonomiske ressourcer til at kunne stette en
faglig og ekonomisk udvikling i selskabet har skonnet, at det forelpbige tilbud, som amtskommunen
modtog fra Ove Arkil A/S, har varet det samlet set mest fordelagtige for amtskommunen, og at amts-
kommunen efter yderligere forhandlingerne med Ove Arkil A/S har modtaget et endeligt kebstilbud
fra Ove Arkil A/S, som amtsradet pa sit mode den 19, december 1997 har besluttet at antage.

Det fremgér herudover af sagens oplysninger, at prisen for de aktier i OASA A/S, som Ove Arkil A/S
har kebt af Senderjyllands Amtskommune, og som udger 51 % af aktiekapitalen i OASA A/S, ende-
ligt er fastsat til 7.984.567 kr. Denne pris svarer til 51 % af den verdi pd 15.656.014 kr., som Ove
Arkil A/S og amtskommunen - p& baggrund af den verdiansattelse af de i OASA A/S indskudte akti-
ver, som amtskommunen har foretaget i de drsregnskaber for S.A.Vej, som amtskommunen har udar-
bejdet i overensstemmelse med drsregnskabsloven - er enige om, at den samlede veerdi af OASA A/S
udger.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er der ikke grundlag for — som anfert af amtskommunen- at be-
tragte den i dbningsbalancen foretagne vardiansztielse som en kunstig opvurdering af aktivernes
verdi. P4 den anden side finder ministeriet heller ikke grundlag for at fastsl4, at den i 4bningsbalancen
foretagne vaerdiansettelse — i hojere grad end de hidtil foretagne verdianszttelser i arsregnskabene
for S.A.Vej - er udtryk for markedsprisen for de pégeldende aktiver. Ministeriet har herved lagt vaegt
pa, at der af amtskommunen har veret foretaget udbud med henblik pé at konstatere markedsprisen .

P4 denne baggrund og under hensyn til, at der tilkommer amtsradet et vist skon ved fastsettelsen af
markedsprisen, finder Indenrigsministeriet ikke, at der i de foreliggende oplysninger er grundlag for at
antage, at amtsrddet ikke har handlet gkonomisk forsvarligt i forbindelse med beslutningen om at ac-
ceptere kabstilbuddet fra Ove Arkil A/S.

Med hensyn til lovligheden af amtsradets beslutning om at afskrive den i sagen omhandlede fordring
skal Indenrigsministeriet herefter udtale folgende:
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Safremt en amtskommune afskriver en fordring, som er ubestridt, og som ikke kan betragtes som uer-
holdelig, vil der vere tale om en ulovlig begunstigelse af en enkeltperson eller en enkelt virksomhed.

Det fremgar af sagen, at amtskommunens fordring over for OASA A/S, som havde sit grundlag i den
abningsbalance, der var udarbejdet i forbindelse med omdannelsen af S.A. Vej til et aktieselskab, var
bestridt af Ove Arkil A/S, som fra amtskommunen havde overtaget aktiemajoriteten i OASA A/S, og
som i henhold til aftalen med amtskommunen skulle godkende bl.a. dbningsbalancen indeholdende
vurderingsberetning,

De oplysninger i sagen, herunder serligt oplysningerne i sagen fra Kommunernes Revisionsafdeling,
som foreld for amtsradet, da det traf den omhandlede beslutning, kunne efter Indenrigsministeriets
opfattelse give anledning til en vis tvivl om, hvorvidt amtskommunen kunne fastholde den i sagen
omhandlede fordring over for OASA A/S, uden at dette ville indebare, at Ove Arkil A/S kunne have
sit kb af aktier i OASA A/S eller fa krav pé et forholdsmessigt afslag i prisen for de erhvervede ak-
tier.

Af amtskommunens forvaltnings ovenfor citerede oplysninger om sagens faktiske og retlige omstzn-
digheder fremgik bl.a., at den navnte fordring efter forvaltningens opfattelse var udtryk for en for hej
verdiansattelse af de af amtskommunen indskudte aktiver i OASA A/S, og at en afskrivning af for-
dringen derfor var en forudsetning for gennemfarelsen af den aktieoverdragelse, som amtsradet alle-
rede havde indgéet en aftale med Ove Arkil A/S om.

Indenrigsministeriet har vurderet, om amtsradet - inden det traf den pégeldende beslutning - burde
have sogt sagen oplyst nzermere.

Det tilkommer inden for vide rammer amtsradet at afgere, hvilke oplysninger der er fornedne som
grundlag for dets beslutninger. Der vil imidlertid, hvis amtskommunen péferes et tab som folge af
amtsradets disposition, kunne opst4 spergsmal om gere erstatningsansvar geldende over for de amts-
rédsmedlemmer, der er ansvarlige for beslutningen. Hvis der foreligger en redegarelse fra forvaltnin-
gen, md medlemmerne dog normalt kunne legge denne til grund, og de vil kun kunne ifalde ansvar,
hvis det er oplagt, at redegerelsen er forkert eller mangelfuld.

Der. kan herom henvises bl.a. til beteenkning nr. 996/1983 om ansvarsplacering og reaktionsmulighe-
der i kommunestyret, side 32, og Mogens Heide-Jargensen, Den Kommunale Interesse, 1993, side 589
ff.

P& denne baggrund finder Indenrigsministeriet ikke grundlag for at antage, at amtsradet - efter at have
modtaget de ovenfor citerede oplysninger om sagens faktiske og retlige omstzndigheder fra amts-
kommunens tekniske forvaltning og amtsridets sekretariat - burde have segt sagen oplyst yderligere,
herunder sogt yderligere juridisk og ekonomisk radgivning fra en advokat eller anden ekstern sagkyn-
dig rddgiver eller anmodet Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse i sagen.

Det er herefter sammenfattende Indenrigsministeriets opfattelse, at amtsradet ikke har handlet ulovligt
ved at treeffe beslutning om at afskrive den i sagen omhandlede fordring hos OASA A/S.

Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.
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Et enslydende brev er samtidig hermed sendst til amtsrddsmedlem 1.: Kresten Bjerre 2.: Bent Iversen.

Kopi af dette brev er sendt til Senderjyllands Amtsrad.

Med venlig hilsen

Per Hansen

3.not.af 1. +

Hvilket herved meddeles. Det bemaerkes, at amtsrddsmedlem Kresten Bjerre, Barsbelmarkvej 10 A,
Jels, 66 30 Radding, som anfert har faet et enslydende svar.

Der henvises til j. nr. 8-16-10-8002-1-97.



